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TIEP CAN HE THONG VE

TO CHUC VA QUAN LY GIAO DUC

Tham luan tai Toa dam khoa hoc “Gido duc trong nén kinh té thj trirong“ do
Vién Nghién ciru Gido duc té chirc ngay 7/1/2005 - PGS.TS. Hoang Van Khoan

Can xac dinh hoat déng gido duc c6
phéi 1a kinh doanh hay khéng, dé t dé cé
nhirtng quyét dinh ding dan vé t6 chirc va
quan ly gido duc. Bang tiép can hé thdng, co
thé nhan dang duwoc hai phan hé: gido duc
phd théng (bao gdm gido duc mam non, gido
duc phé théng, gido duc hwéng nghiép) va
gido duc nghé nghiép (tr trung hoc chuyén
nghiép tr& 1én) la cac hé théng khac nhau,
duwoc diéu khién bdng nhitng co ché khac

nhau.

1.Héthéngkinhtévahéthéngkinhté-xahoi:
Khai niém: Kinh té thi trwong la nén kinh té
hang hoéa dwoc diéu tiét bang cac qui luat do
thi tredng chi phéi, d6 1a qui luat giatri, quiluat
loi nhuan binh quan va quan hé cung ciu. Nén
kinh té diéu hanh bang co ché ké hoach héa
tap trung la nén kinh t& ma nha nwéc trung
wong nam quyén phan bé lwc lwong san xuét,
hoach dinh cung cau, quy dinh sé lvong, chat
lwong va gia ca san pham, quyét dinh phan
phdi cac loi ich. Hién nay ching ta dang diéu
hanh mét nén kinh té hang héa bang co ché
thi triro'ng cé dinh hwéng xa hoi chi nghia. Bé
la nén kinh t& hang hoéa cé sy can thiép manh

cla nha nwéc vi muc tiéu xa hoi chd nghia.

Hé thdng kinh t& va cac hé théng
khac cung nam trong mét hé théng cé cép
cao hon, d6 la hé théng kinh t& - xa hoi,

ma nha nudc la bd diéu khién clia chinh

hé thong do6. Ching ta xem xét ban chat

va qui tdc van hanh cla cac hé thdng.

Trong hé thdng kinh té, cac quy luat
kinh t& ndi tai 1a co ché diéu khién tw dong
¢6 hiéu nang manh nhat. Nha nwéc l&p thém
bd may diéu hanh hé théng kinh t& dé phat
huy téi da hiéu ndng tw diéu khién clta cac
quy luat kinh té noi tai trong hé théng kinh té
dé. Bong thoi nha nwéc ciing co nhirng bién
phap diéu tiét sy van dong cla hé théng kinh
té vi nhirng muc tiéu cao hon muc tiéu cta hé
thdng kinh t&. Nhw vay nha nuéc 1a bod diéu
khién clia hé théng kinh té - xa hoi, can thiép
vao hé thdng kinh t& c6 cip thdp hon. Biét
khai thac thi c6 loi, can thiép qua sau sé ton
hao nang Ivgng, gidm ndi Iwc, lam cham sy

phat trién cta hé thdng kinh té.

Nén kinh té ké hoach hoa tap trung
da bién hé thdng kinh té c6 d6 da dang thap
tré thanh hé thdng kinh té c6 d6 da dang
cao, va phai s dung mot bd diéu khién
twong ng, d6 1a bd may quan ly kinh té
- xa hoi khdng 16, thuc hién hai chirc nang
quén ly kinh té va quan ly x& hoi. Hién nay
chung ta da tién hanh cai cach, stra déi bod
diéu khién cta hé théng khi chuyén ddi sang
nén kinh t& hang héa véi co ché thi trudong
c6 dinh huwong xa héi chu nghia; tach bé
may quan ly kinh t& ra khéi bd may quan ly
hanh chinh xa hoi dé khai thac téi da cac
quy luat kinh té ndi tai ca hé théng kinh té.
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Nhirng khai niém va nguyén ly diéu
khién hé théng dwoc mo ta rat van tét trén
day 1a tién dé& dé xem xét nhirng van dé giao

duc dwoc trinh bay sau day.

Hé théng gido duc bao goém
2 phan hé:

« Gido duc mam non, phé théng,
gido duc hwéng nghiép (goi tét 1a gidao duc
phd théng)

« Gido duc dao tao nghé tw
trung hoc dén dai hoc (goi tat 1a gido duc
nghé nghiép)

Cac phan hé giao duc phd théng
va gido duc nghé nghiép nay dwoc xép vao
hé thdng kinh té hay kinh té - x& héi tuy thudc
vao cach té chirc bd may quan Iy nha nwéc
va sw can thiép nhiéu hay it cGa nha nwéc
vao méi phan hé; tuy thudc vao tirng giai
doan lich st phat trién ctia mdi quéc gia va
tuy thudc vao hé théng kinh té xa hoi dé dong

hay m& trén pham vi thé gi&i.

2. Phan hé giao duc phé théng

Phan hé gido duc phd théng khong
thuodc hé thdng kinh t& ma thudc vao hé thdng
kinh t& - xa hoi. B&i vi ban chéat va qui tac
van dong clia né mang tinh xa héi rat cao.
Tuy theo sw phat trién cia mdi qubc gia,
muc tiéu xa hoi cla gido duc ph6 théng sé
dwoc an dinh cu thé. Gido duc phd théng
nhdm gido duc rén luyén nhitng cong dan
twong lai co6 di cac pham chét can thiét toi
thidu trén cac mat tri, dic, thé, my dé ho

c6 thé sdng binh dang véi nhau trong mot

xa hoi dai chung. Gidao duc phd thong la
trach nhiém clia toan x& hoi déng thoi 1a nghia
vu clia mdi cong dan dbi véi xa hoi. O day
céng bang xa hoi dwoc khang dinh tuyét dbi,
duwgc ddm bdo bang cac qui dinh rd rang
cla nha nwéc. Gido duc dwoc td chirc va
quan ly theo cach thirc quan ly cia hé théng

kinh té - xa hoi.

Khéng thé ton tai cac quan hé thwong mai
hay quan hé thuan tay kinh té & khu vuc gido duc
phd thong. O day khong dwoc s dung co ché
kinh té dé t4 chirc va quan ly. Sw khai thac nguén
lwc dé& hd tro ngan sach nha nwéc trung wong va
dia phwong dwoc thye hién bang cac co ché xa
hoi va co ché kinh té phi loi nhuan. Cac quan hé
vé quyén lgi va nghia vu, tw nguyén va béat buéc
duoc xac 1ap rd rang. Nha nuwéc va td chirc gido
duc tuyét dbi khong thu phi trye tiép o nguwdi hoc
dwdimoi hinh thire. Khéng thé coi quyén loihocva
nghia vu hoc dworc gidi quyét mot cach truc tiép twr
ca nhan ngudi di hoc voi td chire gido duc. Moi chi
phi cho gido duc phd théng duwoc 4y trong ngan
sach nha nwéc trung wong va dia phwong. Nha
nuwdc ¢ trach nhiém huy dong, diéu phéi, phan

bd ngan sach cho gido duc phé théng & cac cép.

Trong gido duc phd théng, méi qubc gia
c6 chinh sach gido duc phd cap riéng. N6 phu
thudc vao trinh do phat trién kinh té va xa hoi cia
nwéc dé. Tinh wu viét cia mdi xa hdi thé hién mot
phan & trinh d6 gido duc phd cap cao hay thap,
tiép do la hé théng gido duc hwéng nghiép sau
gido duc phé cap c6 ddm bao cho nhirng cong
dan twong lai nhanh chéng c6 viéc lam ma khéng
can dao tao dai han hay khéng.

Tiép can hé théng vé td chirc va quan 1y gido duc, PGS.TS. HoangVin Khoan

27



Trwong DHDL Vin Lang, Noi san Khoa hoc va Dao tao sé 4, thang 5/2005

3. Phan hé giao duc nghé nghiép.

a) Phan hé gido duc nghé nghiép thuéc
hé théng kinh té. Cac loai hinh gido duc dao
tao nghé nghiép sau giao duc phé théng déu la

kinh té dich vu.

Trong san xuét coéng nghiép truyén
thdng, chung ta da chia ra 2 khu vue: Khu ve
san xuét ra tw liéu san xuat va khu vwe san xuét
ra san pham tiéu dung. D4 cé thoi ky chang ta
coi hang hoéa san xuét & khu vuc | 14 hang héa
d&c biét. Bén canh do, kinh té dich vu da tang
dan ti trong clia né va van mang cai tén “cong
nghiép”’quen thudc nhw “cdéng nghiép khodng
khéi” “cong nghiép giai tri” nhw trong kinh té du
lich, dién anh, am nhac. Cac san pham dich vu
thudc cac dinh ché tai chinh trung gian nhw bdo
hiém, ngan hang, tin dung, dau tw,... dan dan
chiém ti trong cao trong nén kinh té va dwoc coi
trong. Dich vu khoa hoc va cong nghé ra doi,
dan dan c6 vi tri then chét trong sw phat trién
cuta kinh té. Khi cdng nghé théng tin, céng nghé
sinh hoc, céng nghé vat liéu, y hoc, nghé thuat,
gidi tri tr& thanh cac nganh cdng nghiép dich
vu chiém ti trong I&n va quyét dinh cac nganh
kinh t& cong nghiép truyén théng thi sé tén tai
nén kinh té tri thirc. D& Iam ra nhirng sa&n pham
dich vy dac biét nay phai cé nhirng nha khoa
hoc, cdng nghé, nghé thuat... Pao tao la tao nén
nhirng con ngudi, trong ho két tinh kién thirc,
ky ndng dé c6 kha ndng sang tao. Dao tao tré

thanh nganh kinh té quan trong

Vay san phdm cuia dao tao 13 san
phdm dich vu cao trong nén kinh té hién
nay va dang chuyén dan sang dang san
ph&m dé&c biét trong nén kinh té tri thire, d6
la “hang hda dac biét” dang dwoc wu tién vi
nhw tw liéu san xuét trong nén kinh té céng
nghiép truyén théng. Khi d6 cac nha khoa
hoc, cong nghé, nghé si khdng chi dung
nhirtng ndng lwong truyén thdng, nguyén
liéu truyén théng dé tao nén san pham ma
chd yéu bang théng tin, tri tué va sy sang
tao dé san xuét ra cac san pham thoi dai.
Ham lwong chat xam tang dan trong céc

san pham truyén théng.

Néu dao tao dwgc moét nha khoa
hoc, mot ctr nhan, mét ky sw, mét kién tric
sw, mot bac si, mét nha giao, mot luat su,
moét nghé si, mét nha thé thao gidi la no
c6 thé sang tao ra cac san pham dich vu
théa man nhu cdu hwéng thu cao cia xa
héi. Gido duc dao tao cang tré thanh mot
loai hinh kinh t& d&c biét quan trong ¢ tinh
quyét dinh cla sw phat trién kinh t& noi

chung.

b) Té6 chirc va quan ly gido duc
nghé nghiép

Gido duc nghé nghiép phai duoc
t6 chirc va quan ly nhw mét nganh kinh té.
Trong nén kinh té thi trwéng, dao tao 14 kinh
té dich vu, chiu tac dong cta cac quy luat
kinh té thi trwong, nhw huy ddng ngudn Iy,
t6 chirc va quan ly dao tao, quan ly san

pham, chét lwong, gia ca, lwu théng. Tinh
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dinh hwéng xa hoi chl nghia cling dwoc
coi trong hon trong hé théng kinh té. S& co
nhirng san pham vi loi ich quéc gia clia hé
thong kinh té - xa hdi ma nha nwéc phai diéu
chinh béng chinh sach dac biét nhw trong
kinh té da thwe hién. D6 1a linh vuc dao tao
nhan tai, dao tao phuc vu cho quéc phong,
dao tao phuc vu quan ly nha nwéc, dao tao
cho vung sau vung xa, dao tao cho giao duc

phd théng, y té...

O nuéc ta nén kinh té dwoc chuyén
ddi tr co ché ké hoach héa tap trung sang
co ché thj trwéng da gap rat nhiéu tré ngai
vé& nhan thdrc va thwe hién. Trong gido duc,

kho khan va thdr thach con I&n hon nhiéu.

c) Trong qua trinh chuyén dan hé théng gido
duc nghé nghiép sang hé théng kinh té, sw
can thiép clia nha nwéc sé gidm dan vé mat
xa hoi va tdng dan vé mat kinh té. Sy chuyén
dan cac td chirc dao tao dwéi hinh thire
hoat ddong hanh chinh sy nghiép sang loai
hinh dich vu la sw giai phéng dan lyc lwong
san xuét trong khu vwc kinh té dich vu dao
tao. Qua trinh nay clng twong tw qua trinh
chuyén ddi cac td chirc hanh chinh phi hach

toan kinh té sang hinh thiee dich vy cong.

d) Xa hdi héa giao duc la mét chinh sach
lén cia Dang va Nha nuéc. Ban chéat
cla chinh sach d6 1a huy déng ngudn

lwc trong dan cw dé phat trién dao tao.

Day la mot sy ké thiva kinh nghiém clia hé théng
kinh t& nhw sy hinh thanh cac thanh phan kinh té,
sy huy dong ngudn lwc tai chinh trong dan
cw; tinh ty chd nang dong trong hoat dong
kinh doanh; tinh ty diéu chinh dau tw trong
quan hé cung cau; tinh sang tao trong Iwa chon
san pham va quan ly gia thanh, chét lwong
san pham, tinh hiéu qua, tinh canh tranh dé

tdn tai va phat trién.

e) Pao tao 1a kinh té dich vu, cho nén phai lam
cho dao tao tham gia tich cwc vao qua trinh
tang trwdng kinh t&. Dao tao khéng chi 1am ra
san phdm dap ¢ng nhu ciu trong nwéc ma con
cho thi trwo'ng nhan Iwc trinh d6 cao cla khu vic
va thé gioi. Dao tao sé trd thanh lgi thé so sanh

cla kinh té Viét Nam.

Két luan: Can phan dinh rd rang trach nhiém
quan ly kinh t& - xa hdi cla nha nuwdc dbi voi
hé théng gido duc phd théng va trach nhiém
quan ly kinh té dbi v&i hé théng gido duc
nghé nghiép. O nuwéc ta phan hé gido duc
nghé nghiép chuwa thudc hé théng kinh té.
Su chuyén déi dang dwoc xem xét. Do tinh chét
hé trong cla sy nghiép gido duc ma chung ta phai
nghién ctru van dé nay tr moi géc do khoa hoc va
thuc tién. Bang tiép can hé théng, bai tham luan
nay khéng chi dwa ra lap luan vé ban chét cda
cacloaihinh gido duc ma quantronghonla té chire
va quan ly cac loai hinh gido duc nay sao cho dung
quy luat van déng ndi tai dé phat trién mot cach

théng subt.
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NHONG VAN DE
CAN TIEP TUC NGHIEN cUrU
Néu thira nhan cach dat van dé co tinh chat
tién dé& nai trén, thi cé thé tiép tuc nghién ctru

chi tiét hon cac van dé sau day.

1. Chwong trinh gido duc phé cap bao
gdm nhirng yéu t6 nao dé xac lap nén tang xa
hdéi cho cong déng dai ching cda Viét Nam
trong 10-20 nam t&i. D6 1a muc tiéu x& hdi ma
Nha nwéc giao cho gido duc phé théng.

2. Nguén tai chinh, ha tdng co s& va
xa hdi, chinh sach ... ma nha nwéc giao cho
céac to chirc ngoai gido duc thwe hién muc tiéu
gido duc phd cap.

3. Giao duc phd cap va gido duc huéng
nghiép dwoc td chirc va quan ly nhw thé nao dé
dam bao binh dang xa hoi. Noi dung, quy mé,
co cAu va hinh thire.

4. Gido duc phd théng trung hoc phai
dam bao cac tiéu chi nao dé& dao tao nhan lwc
va dao tao nhan tai & bac dai hoc.

5. Xac lap binh dang xa héi trong gido
duc nghé nghiép; nghia vu va quyén loi cla
c6bng dan; trach nhiém phat trién gido duc cua

nha nuwéec.

6. Hé théng gido duc nghé
nghiép dwoc t& chirc nhw thé nao dé
phi hop v&i thi trwong nhan lwc. Van
dé phan tang, hinh thic dao tao...

7. Nhirng nganh dao tao nao nha
nwéc phai bao cap hodc cé chinh sach dac
biét. Binh hwéng cac chinh sach dac biét dé
la gi.

8. Lam gi dé cac hoat dong dao tao
duoc dién ra thong subt nhw trong hé thdng
kinh té thi treong. Céc quy dinh vé tw cha
cla nha trwéng nhdm huy déng ngudn luc,
quan ly, phan phdi, sdn phdm, gia ca, thi
trwong. ..

9. Hinh thirc t6 chirc hoan chinh
clia mot trwong gido duc nghé nghiép
sau trung hoc.

10. Chuén bi gi cho kinh t& dao
tao nhw la mot lgi thé so sanh cda kinh
té Viét Nam trong 10 nam t&i. Hoi nhap
va nhitng dién bién tich cwc va tiéu cuc

trong giao duc.

PGS.TS. Hoang Van Khoan
Uy vién thuong truc HDQT
truong DHDL Van Lang
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